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Toelichting op de Legger van de 
Waterkering. 

Algemeen. 
De Legger is een on derdeel van de 
Keur op de W aterkeringen van he t 
Hoogheemraadschap. De Keur is 
vastgesteld op 1 8 december 1992 en 
in wer king getreden op 1 oktober 
1994. In de Keu r worden de ge bo­
den en ve rboden, gedifferentieerd 
naar de verschillende keurzones, 
beschreven. Deze zo nes, de Kem zo-
ne, de Bes chermingszone en de 
Buitenbeschermingszone, kennen een 
in uitgebreidheid afnemende regelge­
ving. Deze regelgeving is gericht op 
het waterstaatkundige beheer van de 
waterkering. Tevens zijn de on der­
houdsplichten daarin vastgelegd. 

Inhoud. 
In de Legger is op top ografische 
tekeningen en in ke nmerkende 
dwarsprofielen vas tgelegd waar de 
begrenzingen van de Ke mzone, de 
Beschermingszone en d e Buitenbe­
schermingszone liggen. De Kem zone 
is afgeleid uit de vo rm van het a an­
wezige dijklichaam. De Bescher­
mingszone is he t gebied waarin het 
veranderen van de ho ogteligging van 
het maaiveld de standzekerheid van 
de dijk zouden beïnvloeden. En ook 
het gebied waar in, doo r verstoring 
van de on dergrondse ondoorlatende 
grondlagen, het wat erkerend vermo­
gen kan worden aangetast. De Bu i­
tenbeschermingszone wordt bepaald 
door die stro ok waarbiimen explosies 
of erosies door schade aan ho ge-
dmkleidingen invloed zouden kun­
nen hebben op de s tandzekerheid van 
de waterkering. Over de w ijze van 
opbouwen van d e Keurzone's, de 
relevante fysische processen en de 
relatie tussen Keur en Le gger is in 
de Toelichting op de K eur uitgebreid 

ingegaan. Kor theidshalve wordt 
daarnaar verwezen. 

In de Legger is ook e en tabel opge­
nomen met de verwijzing naar de 
relevante basisonderzoeken me t 
betrekking to t de maa tgevende om­
standigheden en de gron dmechani-
sche opbouw onder en naas t de 
dijken. Deze documenten lenen zich 
in dit kader nie t voor duplicering, 
doch zijn desgewenst uiteraard wel 
in te zie n. 

In een aantal gevallen is doo r de 
aanwezigheid van een voorland de 
dijk voldoende hoog. Doo r de golf ­
hoogte-remmende werking van he t 
voorland wordt de di jk mind er zwaar 
aangevallen. Die wat erstaatkundig 
van belang zijnde voorlanden zijn in 
de Beschermingszone opgenomen. 
Het beheer richt zich daar op het 
voorkómen van afgraving (verlaging) 
van het v oorland. De golf hoogte-
remmende werking is nam elijk di-
rekt gerelateerd aan de hoo gteligging 
van het v oorland. 

Normering van het M arkermeer. 
Een complicerende factor bij het 
opstellen van de Legger is het f eit 
dat voor het Ma rkermeer officieel 
nog geen veiligheidsnormen c.q. 
overschrijdingsfrequenties zi jn vast­
gesteld. Bij de b ehandeling van de 
Wet op de Waterkering heef t het 
parlement kanttekeningen geplaatst 
bij het ontbreken daarvan. De M inis­
ter van Verkeer en Waterstaat laat 
nader onderzoek verrichten naar de 
vraag of de bed reiging van he t Mar­
kermeer van eenzelfde orde van 
grootte is als die van he t Usselmeer. 
Naar de m ening van het h oogheem­
raadschap is d at inderdaad he t geval. 

Het hoogheemraadschap start nu 
toch met d e vaststellingsprocedure 
van de Legger. Dit vindt zijn oor­
sprong in d e nadrukkelijke wens uit 
het veld (eigen objektbeheerders, 
aan wonenden) de keur zone's en 
onderhoudsgrenzen eenduidig vast te 
leggen. Er wor dt in d e Legger uitge­
gaan van een k ans van vóórkomen 
van de ma atgevende omstandigheden 
van LIO.OCX), ana loog aan de no r­
mering van h et Usselmeer. Indien de 
veiligheidsnorm te zi jner tijd a nders 
wordt vastgesteld dan waar nu v anuit 
wordt gegaan is zu llen de e ffekten 
op de Le gger beperkt zijn. Bij e en 
norm van bijvoorbeeld 1; 1250, de 
laagste norm welke nog voorkomt in 
de Wet op de W aterkering, is de 
benodigde kruinhoogte slechts 2 a 3 
decimeter lager. Op d e grondmecha-
nische aspekten is d e invloed nog 
geringer, als ge volg van de tr aagheid 
waarmee tijdens de p iek in de ho ge 
buitenwaterstand M arkermeerwater 
binnendringt in de ke rn van de di jk. 
Een lagere norm heeft derhalve 
marginale effekten op de nu bepaal­
de keurzone's. Over enige tijd, een 
periode die nog wel enige jaren k an 
duren, zal de ve iligheidsnorm voor 
het Markermeer definitief wo rden 
vastgelegd. De eff ekten daarvan 
zullen dan worden doorgerekend. 
Indien nodig zal de n u voorliggende 
Legger worden aangepast en 
opnieuw worden vas tgesteld. 

Ontwerp-profiel. 
Uit grondmechanisch onderzoek is 
gebleken dat op een a antal lokaties 
de huidige waterkering grondmecha­
nisch onvoldoende stabiel is. Da ar­
naast is uit g olfoploop berekeningen 
bij de (d oor het ho ogheemraadschap 
als uitgangspunt genomen) maatge­
vende omstandigheden gebleken dat 
de waterkering op een aantal lokaties 

onvoldoende hoog is. Op die lokaties 
zijn de be grenzingen va n de 
Beschermingszone bepaald uit h et 
eenvoudigste ontwerp-dijkprofiel wat 
nodig zou zijn om de geconstateerde 
gebreken op te heffen. In de ken ­
merkende profielen op die lokaties is 
dit ontwerp-profiel, de vari ant met 
maximaal ruim tebeslag, ingetekend. 
Op lokaties waar versterking land­
waarts redelijkerwijs niet denkbaar is 
(bij intensieve bebouwing op de 
binnenteen van de di jk) is uit gegaan 
van een bui tenwaartse versterkings­
variant. Dit on twerp-profiel heeft 
niet de st atus van prof iel waaraan de 
bestaande waterkering getoetst moet 
worden, doch geeft alleen de ruimte­
lijke reservering weer . Het op die 
plaatsen in de L egger aangeduide 
profiel is der halve niet maatgevend, 
het geeft slechts aan tot waar een 
eventuele versterking zich maximaal 
zou kunnen uitstrekken. 
Op het moment van o ntwerpen va n 
de eventuele versterking is h et mo­
gelijk dat door verfijningen in de 
rekenmethodiek een versterking met 
minder ruimtebeslag volstaat. Die 
verfijning kan m ogelijk gevonden 
worden in ee n iets b etere lokale 
grondsamenstelling, of mogelijk 
door meer bijzondere versterkings­
technieken toe te pa ssen. Dez e tech­
nieken worden te sa men ook w el 
"uitgekiend ontwerpen" genoemd. 
Voorafgaand aan versterkingsplannen 
zal in het a lgemeen, in samenspraak 
met de belanghebbenden, een plan 
gemaakt moeten worden waarin de 
voordelen en nad elen van verschil­
lende varianten tegen elkaar worden 
afgewogen. Indien grootschaliger 
ingrepen nodig blijken zal te n behoe­
ve van die afweging ook een milieu 
effekten rapport opgesteld moeten 
worden. Uite raard zal nie t eerder 
met de u itwerking van eventuele 

verbeteringsplannen begonnen wor­
den dan nadat een nor m voor het 
Markermeer (door de Mi nister dan 
wel op pro vinciaal niv eau) is va stge­
legd. 

Onderhoudsplicht. 
In de L egger zijn eveneens de onder­
houdsplichten vastgelegd. In zijn 
algemeenheid geldt dat eigenaren 
van gronden in de k eurzone's tevens 
de onderhoudsplichtigen zi jn van d ie 
gronden. 
In de L egger is expliciet aangegeven 
welke gebieden he t Hoogheemraad­
schap onderhoudt. Tevens is aange­
geven wie v oor bepaalde aspekten 
(verharding, uitweg etc.) onder­
houdsplichtige is. Dez e bijzondere 
onderhoudsplichten vloeien veelal 
voort uit af spraken me t derden of uit 
voorwaarden bij ve rleende keuront-
heffingen. 
Een derde categorie zijn de eig ena­
ren van die gronden, wa arvoor het 
Hoogheemraadschap niet als onder­
houdsplichtige is aangegeven. De ze 
onderhoudsplicht is sle chts globaal in 
de Legger aangeduid. Voor die 
gronden zijn de e igenaren de onder­
houdsplichtigen. He t gaat daarbij 
meestal om la ndbouwgronden of 
(met woningen) bebouwde percelen 
in de zo geheten Beschermingszone. 
De meest opvallende uitzondering op 
die regel is de situatie waarbij wo­
ningen in het t alud van de dij k staan, 
in de Ke mzone. De eigenaar is dan 
onderhoudsplichtige. 

Edam, 11 april 1996 
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